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Resumen: La historia del constitucionalismo peruano revela los procesos
politicos por los cuales el Peru ha sufrido transformaciones dramaticas en la
composicion y organizacion del Estado, asi también en la construccion de los
1deales patrios, los derechos y garantias de los ciudadanos. En este aiio, 2020, se
conmemora ¢l centenario de la promulgacion de una de las Constituciones mas
innovadoras que hemos tenido en nuestra historia, por no decir una de las mas
controvertidas, ya que propuso reformas importantes en la transformacion del
derecho al sufragio, la forma de representacion politica y la creacion de nuevas
formas de control politico; a ello sumese que fue gestada en medio del algido
oncenio presidencial de Augusto B. Leguia, sus conflictos con los civilistas y la
conmemoracion del centenario de la Independencia del Peru. Nos abocaremos a
revisar los antecedentes y el desarrollo de la Asamblea Constituyente de 1919,
ademas de analizar los puntos mas controvertidos o mmnovadores del texto
Constitucional y sus particularidades, como los hechos mas resaltantes en el
transcurrir historico de su periodo de vigencia. Es menester precisar que el
presente articulo tiene como objetivo tratar académicamente los hechos
resaltantes en el espacio historico juridico del tiempo de vigencia y antecedentes a
este asi como someter a la observacion del lector los elementos importantes que
contuvo el texto constitucional sub examine y su legado historico-juridico
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plasmado en nuestra historia juridica, pretendemos el conocimiento y la
observacion de los elementos historicos y juridicos que rodean a la constitucion
de 1920, acompanada de escuetos, prudentes y sutiles comentarios.

Palabras clave: Republica del Peru, Oncenio de Leguia, Constitucion para la

Republica del Peru — 1920, Derecho Constitucional, Derecho Peruano, Historia
del Derecho.

Abstract: The history of Peruvian constitutionalism reveals the political
processes by which Peru has undergone dramatic transformations in the
composition and organization of the State, as well as in the construction of
national ideals, the rights and guarantees of citizens. In this year, 2020, the
centenary of the promulgation of one of the most innovative Constitutions that we
have had in our history 1s commemorated, not to say one of the most
controversial, since it proposed important reforms in the transformation of the
right to vote, the form of political representation and the creation of new forms of
political control; To this, i1t should be added that it was conceived in the midst of

the peak presidential term of Augusto B. Leguia, his conflicts with civilians and

the commemoration of the centenary of the Independence of Peru. We will focus
on reviewing the background and development of the Constituent Assembly of
1919, 1n addition to analyzing the most controversial or innovative points of the
Constitutional text and its particularities, such as the most outstanding events 1n
the historical course of its period of validity. It 1s necessary to clarify that the
purpose of this article 1s to deal academically with the outstanding facts in the
legal-historical space of the decade, as well as to submit to the reader's
observation the important elements contained in the constitutional text sub

examine and 1ts historical-legal legacy embodied in our Legal history, we seek
knowledge and observation of the historical and legal elements that surround the
1920 constitution, accompanied by brief, prudent and subtle comments.

Keywords: Republic of Peru, Eleven years of Leguia, Constitution for the
Republic of Peru - 1920, Constitutional Law, Peruvian Law, History of Law.
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Introduccion

La historia republicana del Peru enumera doce constituciones o cartas magnas
que 1mperaron en la nacion, algunas por breve tiempo pero fueron los maximos
cuerpos normativos que determinaron la jerarquizacion, organizacion y
consolidacion del poder en las instituciones publicas, asi como el reconocimiento
de libertades basicas de manera progresiva, como el surgimiento de las primeras
garantias individuales y procesales. Es menester precisar que existieron en
determinados momentos de nuestra historia republicana reglamentos o estatutos
de naturaleza transitoria que permitieron una nueva organizacion del poder, estos
reglamentos o estatutos se pueden ver con normalidad antecedidos por un golpe

de estado o el 1nicio de un régimen dictatorial.

Muchas de nuestras Constituciones son posteriores a determinados hechos
politicos que impulsaron su creacion, es decir, son fruto de las transformaciones
sociales que se han desarrollado a lo largo de nuestra historia y permiten analizar

el 1deario juridico-politico del momento, como s1 de una fotografia se tratase.

Dice el Aquinate que existen dos medios para comprender un bien, a partir de sus
causas o a partir de sus efectos (Santo Tomas de Aquino, q. 2), para los fines del
presente articulo procederemos a conocer la Constitucion de 1920 a partir de sus

causas, las mismas que nos retrataran el contexto historico en el cual se forjo su

contenido y de esta manera, daremos paso al analisis sucinto del contenido
juridico, especialmente dando paso al legado, como etfecto de ella, que plasmo en

el derecho Peruano.
1. Antecedentes Historicos

La Constitucion de 1920 es parte integrante de un conjunto de constituciones que
podemos denominar 1deologicas o ideologizadas, esta afirmacion cae en la

disputa dual de dos corrientes universales que se enfrentaron, no solo en el ambito
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politico, durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, nos referimos a la
disputa liberal y conservadora; ambos movimientos tuvieron apasionados
debates por parte de sus representantes en todo el orbe, el Peru no fue la
excepcion, basta con analizar la Constitucion predecesora de la que es objeto de
este tratamiento, es decir la Constitucion del Peru de 1860, también llamada *“ La

Moderada”, apelativo que hace referencia evidente al modelo de ordenamiento.

La moderada Constitucion de 1860 sera, tal vez, el texto normativo constitucional
que mas haya durado a pesar de notables interrupciones, como fue la constitucion
de 1867 que proclamo el Presidente Mariano Ignacio Prado, la que poco tiempo
duro al ser rapidamente rechazada y restituida la constitucion de 1860, ademas del

Estatuto Provisorio del Gobierno del caudillo Nicolas de Piérola.

Es menester reconocer como un antecedente directo a la Carta Magna de 1920 a
su predecesora de 1860, podemos ver que para la segunda década del siglo XX la
estructura moderada de la constitucion de 1860 no seria de agrado del gobierno
entrante 0 no comulgaria con los ideales del mismo, esto nos conduce
inmediatamente a analizar el contexto politico de la constitucion de 1920 y su
enfoque, ya que siguiendo el analisis de sus causas, la realidad politica es causa

significativa o esencial.

Es el contexto politico un espacio suficientemente relevante para asociarlo como
elemento vinculante o causa probable del origen de la constitucion sub examine.
Para el afio de 1920 el contexto politico esta titulado como el “oncenio de
Leguia”, una de las etapas mas interesantes de la historia de la politica nacional,
apasionante para muchos estudiosos del pasado patrio, como para los amantes de
la cultura y las tradiciones de nuestra politica; se puede decir que para algunos es
la ultima muestra de una etapa dorada, para otros la reminiscencia de la extincion
de un estilo superfluo y recargado de gestos de la clase politica. Sin embargo, el

oncenio no sera antecedente de la constitucion, salvo sus inicios, ya que sera la
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constitucion de 1920 aquella que estara vigente durante el periodo presidencial de

Leguia.

Sin perjuicio de lo descrito en el apartado anterior, es deber mencionar que al
oncenio le antecede otra etapa, como es natural, sin embargo esta etapa ha de ser
mencionada para comprender algunos hechos que vamos a describir, ya que el
oncenio pretende ser culmen y termino de la misma etapa, aunque en algunos
gestos sea semejante; nos referimos a la Republica Aristocratica, periodo
comprendido entre los afios 1899 y 1919, para muchos autores es distinguible en
ella el logro de la estabilidad politica , la relativa paz social y 1la reemergencia del
Civilismo. La definicion mas breve de esta etapa puede encontrarse en el libro
Historia del Peru Contemporaneo, “...esta denominacion describe una sociedad
gobernada por las clases altas, que combinaba la violencia y el consenso, pero con
la exclusion del resto de la poblacion” (Contreras & Cueto, 2007, pag. 199); la
cita, apropiada para la definicion practica de la Republica Aristocratica, advierte

la forma oligarquica que algunos autores advertiran como el periodo de las 40

familias, haciendo alusion al gobierno centralizado en un grupo de poder politico
y economico, que pretendian la direccion del pais a partir de los acuerdos tomados

en el Club Nacional .’

Como elemento sobresaliente de la Republica Aristocratica, hemos mencionado
que es la reemergencia del civilismo, a ello debemos afirmar que para comienzos
del siglo XX se consolida el apogeo del Partido Civil como la primera fuerza
politica del Peru. El partido civil o civilismo es: “una agrupacion formada en la
segunda mitad del siglo pasado (XIX), pero que revivio en laposguerra con Chile
gracias a una evolucion favorable de la economia mundial y la vitalidad de su

proyecto de modernizacion.” (Contreras & Cueto, 2007, pag. 200;201) Esta

a9

El Club Nacional es una asociacion privada que ha llegado hasta nuestros dias, a comienzos del siglo XX se convirtio en el lugar
preferido de tertulias, acuerdos y tomas de decision de la politica nacional.
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afirmacion permite conocer de manera breve el civilismo que impero en la
Republica Aristocratica, cuyos lideres siempre fueron reputados profesionales,
abogados connotados, hacendados y empresarios; el civilismo de comienzos del
siglo XX estuvo integrado por una elite pudiente que establecio un régimen
constitucional de sucesiones democraticas que permitio la consolidacion de una
estabilidad politica posterior a los duros afios del militarismo y del Peru de la
posguerra; como un dato relevancia el Presidente Augusto Bernardino Leguia y
Salcedo fue miembro muy proactivo del partido civilista, llego a ser Presidente

Constitucional de la Republicaenel afiode 1908 a 1912.

Muy a pesar de las transiciones democraticas que el civilismo del siglo XX otorgo
a la democracia de la Republica Peruana, es importante sefialar que tan solo diez
afos antes de la promulgacion de la constitucion que analizamos, se desato la
interrupcion por accion de Guillermo E. Billinghurts en 1912, quien seria
Presidente de la Republica gracias a la nulidad de las elecciones presidenciales
por parte del Congreso de la Republica, en donde el partido democrata argumento

lanulidad de la eleccion del candidato civilista.

Luego del breve periodo del Presidente Billinghurts, que fue derrocado por el

coronel Oscar R. Benavides se puede comprobar las fracturas dentro del

civilismo, es asi que en la convencion de partidos de 1913, fue elegido al civilista
y ex presidente Jos€ Pardo, aunque su periodo presidencial estara marcado por

protestas populares.

Dicha fragmentacion ocurre por el agotamiento del sistema politico y economico
del civilismo clasico, luego del derrocamiento de Billinghurts y de la convencion
de partidos politicos de 1915 se comprobo que el modelo econdmico de
exportacion materias primas y €l fomento de la inmigracion de Europeos al Peru
habia claudicado, adicionalmente nuevos retos se presentaban en la sociedad y la

academianacional, la revolucion ideologica y los pensadores de la generacion del
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noveclentos, ademas de las revueltas populares obligaban un cambio
paradigmatico de la politica nacional. El civilismo que habia regido
consecutivamente y de forma democratica encontraria su ocaso a manos de uno

de sus miembros prominentes.

Como nota al margen y licencia que nos permitimos, debemos rescatar que el
modelo civilista no estuvo relacionado al modus vivendi, estraftalario y olvidado
de las clases menos favorecidas, el civilismo fomento la educacion y salud,
especialmente en la creacion de instituciones especializadas que fomentaban el
desarrollo de un sistema especializado para el consejo del gobierno, diferenciado

por materias y enrepresentacion de las elites cientificas civiles.

Otro de los antecedentes que vincula la existencia de la Constitucion de 1920 es el
surgimiento de movimientos o grupos i1deologicos que permitieron el cambio
paradigmatico de la politica, cultura y sociedad del Peru de 1nicios del vigésimo
siglo. Nos referimos a la generacion del novecientos y su preocupacion social, a
estos grupos de pensadores y académicos nacionales que pretendieron el cambio
de paradigma politico de la hasta ahora republica aristocratica’; serdn estos
pensadores quienes determinaran que para sus afios, los problemas naciones
serian: *“...el atraso economico, la falta de relacion entre el Estado y la sociedad y
la fragmentacion social, manifestada en la marginacion de los indigenas y a veces
de los nuevos grupos sociales urbanos.” (Contreras & Cueto, 2007, pag. 224), a
estos problemas sociales deben aunarseles el crecimiento de las poblaciones
costeras por la inmigracion de las comunidades que se encontraban en el ande, no

solo el crecimiento llevo al hombre andino a la costa por mejores condiciones de

" A juicio nuestro, el termino de Republica Aristocratica no hace justicia a este periodo historico, ya que reduce la participacion
de grupos de poder economico y social en la politica peruana, transmitiendo a su vez un estigma por el modo de vida de los
actores politicos de ese entonces, aunque cierto es el reducido espacio de participacion politica para las clases desfavorecidas,
sin embargo, si analizamos el contexto global de la €poca, encontramos que otras naciones se encuentran en las mismas
condiciones de participacion; por lo que a consideracion dejamos al uso el término de Gobiernos Oligarquicos, que creemos mas
apropiado.
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vida, sino a ciudades en las que podrian encontrar un mejor desarrollo u

oportunidades economicas.

Es a partir de estos problemas nacionales y el avance del crecimiento demografico
descontrolado de la poblacion urbana que permite el desarrollo de las protestas
soclales. Recordemos que en aquellos afios se desarrollaba la hegemonia del
civilismo en el poder politico, sera el civilismo objeto de las criticas de los
pensadores encargados del nuevo movimiento paradigmatico; es asi que
pensadores celebres como Francisco Mostajo, Manuel Gonzales Prada y José
Matias Manzanilla desataran una ola de criticas contra el sistema civilista y su
fracaso, proponiendo una reforma del paradigma politico y cambios sociales que

responderian asertivamente a los problemas nacionales.

Con un total desafecto por la oligarquia y un animo de corte anarquista, los
llamados pensadores de la generacion del novecientos, consolidaron las bases de
la revuelta o protesta social en contra del modelo civilista, poniendo a debate la
cuestion obrera y el salario justo, de los que el civilismo habia hecho caso omiso

hasta entonces.

Es en 1919, afio en que se configura la creacion de la Constitucion de 1920, la
cuestion obrera y la protesta social llevaron a revueltas que pusieron en jaque el
predominio civilista en el poder, es por ello que en enero de ese afio una protesta
obrera llevo a la consagracion de la jornada laboral en 8 horas, en abril se produjo
un paro por las subsistencias y finalmente la reforma universitaria que atraveso la
Universidad Mayor de San Marcos’, en donde el estudiantado protesto en contra

de sus docentes y los cursos de corte clasico. Carlos Contreras y Marcos Cueto

describen el final del civilismo de esta manera: “Con el desgaste de la sucesion de

varios gobiernos, el aparato productivo jaqueado por las luchas laborales y

La Universidad Mayor de San Marcos ha contenido en sus claustros a muchos miembros de la elite politica nacional, es asi que
los avatares de la vida universitaria marcaban la agenda politica.

160



"Patria Nueva': Los cien anos de la Constitucion de 1920.

seriamente cuestionada la hegemonia intelectual del civilismo; la Republica
Aristocratica se resquebraja irremisiblemente.” (Contreras & Cueto, 2007, pag.
231). Es asi como llegamos podemos concluir la recopilacion de antecedentes de
la Constitucion de 1920 como para el contexto historico-politico en su periodo de

vigencia.

2. El1Oncenio de Leguia

Parte del analisis que realizamos a la Constitucion para la Republica del Peru de
1920 nos condujo por los antecedentes historicos y politicos, hechos relevantes
que trascienden a nuestra investigacion por ser sujetos de la coyuntura en la cual
se elaboro y proclamo el corpus normativo constitucional de 1920. Siguiendo la
linea de desarrollo l6gico que estamos realizando para los fines planteados, es
momento de desarrollar una etapa de la historia Republicana de nuestra Nacion

que ha sido sujeta de muchas discusiones y que pone fin a la continuacion de los

Gobiernos Oligarquicos del segundo civilismo o civilismo del siglo XX.

El oncenio de Augusto B. Leguia es el periodo presidencial continuo y tal vez el
mas largo de la Historia de Republica del siglo XX, ha de coincidir con la vigencia
de la Constitucion de 1920, ya que el periodo que rigi6 la sefialada Carta Magna
parte en el comienzo del oncenio y culminara tan solo tres afios compulsivos

despucs de su término; Sin embargo, la importancia del Oncenio de Leguia para el

entendimiento de la citada Constitucion es de extrema relevancia, ya que sera el

mismos Presidente Leguia quien proclamara la vigencia de este texto

constitucional.

El periodo presidencial Leguia inicia como parte del fracaso del modelo civilista

que hemos mencionado en apartados anteriores, al punto de llegar al poder

mediante un golpe de Estado llevado a cabo el cuatro de julio de 1919, estando en

el poder el civilista Jos€ Pardo. Su llegada del gobierno se da en el marco de una
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serie de decisiones que la Corte Suprema respecto de las elecciones
presidenciales, en favor de su contrincante politico y antiguo coetaneo del
civilismo, tras haber ganado las elecciones mediante un novedoso movimiento

politico llamado “Patria nueva™, este movimiento le permitira desligarse del

deplorable civilismo y atraer la atencion de los votantes hartos del Partido Civil. A
ello, Peter F. Klarén menciona lo siguiente: “Leguia calculaba que su victoria
ahora estaba amenazada por sus enemigos, de quienes se decia que venian
maniobrando para que la cuestionada eleccion se decidiera en el Congreso, donde
contaba con pocos seguidores.” (Klarén, 2004, pag. 297) , en la cita podemos
apreciar que Legia actua velando su interés politico, sus actos responden por esta
brecha entre €l y el civilismo, llegando a la confrontacion y la ruptura del orden
democratico por las ansias de mantenerse en el poder y poseerlo. Se puede definir

el genio politico de Leguia de la siguiente manera.

Leguia, claro esta, no era ningun recién llegado a la politica peruana. (...) su
retorno a la presidencia en 1919, despues de un largo periodo de <Desierto
Politico>, como paria de su antiguo partido, revelaba la virtual bancarrota
del civilismo y la debilidad de los partidos tradicionales de la Republica
Aristocratica. Tambi€n mostro la extrana habilidad de Leguia para uncir las
fuertes corrientes de cambio politico y social que azotaban al pais a sus
propias ambiciones politicas.(Klarén, 2004, pag. 297)

Podemos ver que Leguia persigue i1deales personales, 1deales que le empujan a

creer que sus ambiciones son la solucion para los problemas nacionales y

pretende combatir a los anacronicos civilistas. Augusto B. Leguia para llegar a la
presidencia se sirvio de las influencias que a lo largo de su vida habia conseguido,
es asi como recibe el apoyo de grupos economicos y financiamientos que le

permite ganar las elecciones de 1919; ademas de mostrarse al electorado como un

Patria Nueva es el nombre del movimiento politico con el cual Augusto B. Leguia llego al poder, coincide también con el titulo

del presente articulo de investigacion, justamente rescatamos este nombre en el titulo como muestra de una estrecha vinculacion
de la constitucion de 1920 y el oncenio del Leguia.
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nuevo modelo politico que solucionara los problemas nacionales y acabara con

los largos afios de hegemonia civilista.

El modelo politico presentado en Patria Nueva es un modelo intervencionista, con
un Estado fortalecido, con capacidad de reiniciar la produccion en el sector
exportador y la economia; Leguia pretende un proyecto politico en donde se
exprese la reforma y modernizacion nacional, mostrandose como el adalid de la
recuperacion economica y libertador del yugo apremiante de la descomposicion

social producida por el civilismo(Klarén, 2004).

Hemos llegado al momento en el que los antecedentes historicos, politicos,
juridicos y culturales se han de sintetizar en la creacion de la Constitucion para la
Republica del Pera de 1920. Se ha pretendido un desarrollo adecuado para los
antecedentes consignados en los acapites anteriores, dividiendo los antecedentes
de la etapa del oncenio para mayor entendimiento, llegando de esta forma a la

consolidacion y posterior nacimiento del texto constitucional de 1920.

3. LaAsamblea Nacional Del Perude 1920

Antes de dar 1nicio al analisis juridico de la constitucion de 1920 debemos hacer
mencion de la Asamblea Nacional del Peru de 1920, la cual tuvo a su cargo la
confirmacion y aprobacion de la reforma constitucional que Augusto B. Leguia
desarrollo. No mencionamos a la Asamblea Nacional como antecedente porque

no figura como una causa que antecediera al texto constitucional, por el contrario

es el organo creador de dicho texto, por lo que forma parte de forma implicita del

analisis que se realiza sobre este.

La consolidacion de la Asamblea Nacional surge a raiz del plebiscito que el
presidente Leguia realiza tras su ascenso al poder y la posterior disolucion del
Congreso de la Republica. Leguia tras el golpe de estado al Presidente Pardo,

procedio a ostentar el titulo de Presidente Provisorio de la Republica, como parte
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de su proyecto politico estaba la disolucion del anacronico sistema anterior, €s

decir, la modernizacion o la implementacion de un sistema liberal que le
permitiese actuar como presidente democratico y la procuracion de su proyecto

revolucionario de recuperacion economicay de medidas populares.

Leguia, como desarrollamos en apartados anteriores, pretende la implementacion
de un modelo revolucionario de gobierno, en donde el Estado con poder absoluto
de intervencion logre el desarrollo economico, la modernizacion de la estructura
nacional y el reconocimiento de derechos a la clase obrera, afianzando sus planes

en el apoyo popular de la clase trabajadora’.

Es en este contexto que se realizan modificaciones y reformas de corte
constitucional, que el mismo Leguia considera necesarias a fin de poder llevar a
cabo sus planes innovadores, sin embargo para que estas reformas estuvieran
recubiertas de legitimidad, ademas de marcar una linea que lo diferenciaran de los
modelos militaristas, procedio a llamar a elecciones de un nuevo Congreso, ¢l
cual deberia fungir de asamblea constituyente y de camara legislativa. Debemos
precisar que las reformas impulsadas por Leguia fueron sometidas al refrendo
popular, esta sutil muestra de participacion activa en la politica que entregaba a la
masa electoral le permitia ganar popularidad ante los ciudadanos que

despreciaban el sistema oligarquico, que hasta entonces se habia llevado.

Estas diferencias de Leguia con sus antecesores y las formas innovadoras de
participacion social en la vida politica nacional, le permitian acceder a la
popularidad que refrendaria sus acciones, ademas de la legitimidad necesaria

para mantenerse en el poder.

De esta manera, el 24 de setiembre de 1919 se constituye la Asamblea Nacional

del Peru, esta fecha marca el 1nicio de las grandes transformaciones del modelo

5 . . r .
Es menester recordarle al lector que hemos desarrollado con anterioridad que Leguia consideraba que estas metas del proyecto
politico solucionarian los problemas que por décadas afectaban a la sociedad Peruana.
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“Patria Nueva” y la reforma institucional del Estado, consolidandose asi en una

. .’ o, - .y . 6
nueva constitucion que permitiria la implementacion de los mismos'.

4. LaConstitucion parala Republica del Peru, 1920.

En el desarrollo de este articulo se ha analizado los antecedentes y hechos

historicos mas relevantes que se vinculan a la Constitucion de 1920, es momento

de proceder con el analisis propio del cuerpo constitucional, a ello debemos
advertir que se desarrollaran los elementos mas resaltantes y las innovaciones
juridicas del cuerpo normativo constitucional, ya que el cuerpo constitucional en
todos sus articulos es de facil acceso a los lectores y no representa mayor
importancia comentar todos sus articulos a razon de los fines de nuestra

investigacion.

Debemos recordar que existe una Constitucion anterior a la de 1920 y que data de
1860, dicha Constitucion representa los ideales de una sociedad que vivia bajo la
bonanza proveniente del salitre y mantenia un corte moderado o conservador;
dato importante de ella es que el caudillo y presidente Ramon Castilla, la

proclamaria.

El texto constitucional de 1920 contiene 160 articulos, los cuales estan divididos
en diecinueve titulos tematicos, es decir que estan divididos por el tema o materia
de regulacion. Estos titulos podemos dividirlos en cinco grupos para su mejor

comprension o por didactica, a efecto de un mejor analisis. Estos son:

1. DelaNacion, Poblaciony Territorio: abarca los titulos I, V y XIV.
De las Garantias: contiene los titulos I1, III, IVy V1.
Del Gobierno y Poderes del estado: alberga los titulos VII, VIII, IX, XI,

X1y XVIIL.

)

"No podemos dejar pasar la oportunidad para mencionarle al lector que dicha Asamblea Nacional fue la octava en toda nuestra historia
nacional, y que nombro Presidente Constitucional de la Republica del Peru a Augusto B Leguia, un doce de octubre de 1919.
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4. De las Instituciones de relevancia Constitucional: encontramos los titulos

XIII, XV, X VI, XVII.
5. Sobre las Disposiciones Transitorias: solo un titulo, el XIX.

Esta division realizada atiende a una clasificacion tematica en cuanto a la materia,
especialidad u objeto de la regulacion, su utilidad es meramente didactica, ya que
el cuerpo constitucional nos permite relacionarlos en distintos grupos para la

facilidad de su comprension.

Dejando de lado la division que se ha realizado, debemos proceder a conocer la
relevancia de las mnovaciones plasmadas en el texto de 1920. Es menester
advertir que las innovaciones son definidas a partir de un analisis comparativo del

texto de 1860, es a partir de este que podemos definir cuales son.

Iniciando el texto constitucional encontramos una innovacion partidista de
“Patria Nueva”, en el articulo 4 de la Constitucion se precisa que es deber del
Estado “... atender el progreso moral ¢ intelectual, material y economico del
pais.” (Constitucion Politica para la Republica del Pert). Esta innovacion
muestra el sentido progresista de los 1deales partidistas de Leguia, en clara
referencia a sus propuestas de un Estado intervencionistas, la importancia por el

desarrollo y modernizacion del pais.

La tolerancia de otras religiones o profesiones dentro de la politica del estado son
parte de estas mmnovaciones progresivas de esta constitucion; si1 bien el art. 5
advierte que se profesa el catolicismo y la proteccion del Estado a ella
(Constitucion Politica para la Republica del Peru), no sanciona la practica de otros

credos, como lo hacia el texto de 1860.

El articulo 21 y su contenido es uno de los que ha sido legado a nosotros, advierte
que existe pena de muerte por Traicion a la Patria (Constitucion Politica para la

Republica del Peru), como hoy en nuestra constitucion. Esta modificacion varia
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de su homologa de 1860 que la prohibia por completo y salvo de la excepcion del

homicidio calificado.

En el articulo 24 encontraremos que se instituye la garantia del Habeas Corpus,
garantia que es pieza clave en nuestro sistema constitucional y procesal
constitucional. Uno de los logros de la imnovacion de Patria Nueva y del
Leguismo, que ha progresado con efectos muy gratificantes para el Derecho

Peruano, tal vez sea la consagracion de la garantia del Habeas Corpus.
Siguiendo con el analisis respecto de las innovaciones constitucionales del texto

de 1920, apreciamos que en los articulos 74 y 75 se retiraron los requisitos de
especilalidad o de rentas pecuniarias que ordenaba la constitucion de 1860; esa
modificacion lograba el acceso de cualquier ciudadano a la politica parlamentaria
de la Nacion que habia estado cautiva por requisitos que exigian rentas u

profesiones.

El articulo 140 del texto constitucional del 1920 funda una institucion sin
precedentes, tal vez antecesora de nuestros gobiernos regionales, es la creacion de
Congresos regionales, estos estarian divididos en tres: norte, sur y centro. A esta
nueva creacion se le podra conocer como una de las primeras formas de

descentralizacion plasmadas en una constitucion.

El articulo 70 del texto de 1920 congrega tres reformas paradigmaticas de las
elecciones, primero seria que la renovacion de las camaras legislativas y del
gobierno coincidiran, luego la ampliacion del mandato presidencial y legislativo
a cinco anos, finalmente la forma de eleccion que seria por voto popular directo.
Este articulo reforma el sistema electoral que hasta entonces regia en el Peru, que

era la renovacion por tercios de las camaras legislativas, el mandato presidencial

de cuatro afios y la facultad del congreso de poder intervenir las elecciones y

elegir al presidente.

Culminado este analisis podemos apreciar que el proyecto de Patria Nueva del
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Presidente Leguia se pretendio plasmar en el texto de 1920, es evidente que el
texto de 1860 inspiraba los valores que permitieron la existencia de la Republica
Aristocratica, que tan criticada fue por los pensadores de la €poca, respondiendo
asi a la necesidad social por el cambio. Nuestra historia constitucional estaria

incompleta s1no se analizara el gran desarrollo de esta Constitucion.

S. ElReemplazo del 1933

El régimen de Leguia se veria duramente golpeado por la aparicion de nuevos
pensadores como Haya de la Torre, Jos¢ Carlos Mariategui y Victor Andrées
Belaunde Diez-Canseco, quienes inspirarian con sus 1deas la creacion de nuevos
movimientos politicos, este factor acompafiado a las reelecciones de Leguia que
atentaban el texto constitucional de 1920, la corrupcion, el trafico de influencias 'y

el beneficio indebido de Patria Nueva serian las causas del fin.

El régimen fue derrocado el 25 de agosto de 1930, a causa de la crisis econOmica

de 1929 que origino la protesta y descontento popular. Dias antes del

derrocamiento el militar Luis Miguel Sanchez Cerro, al mando de la guarnicion
de Arequipa, se pronuncio en contra del gobierno, argumentando el descontento
por la excesiva corrupcion del sistema administrativo, las violaciones
constitucionales en las elecciones legislativas y el impedimento de las elecciones
municipales; por lo que el movimiento contra el gobierno se extendio por el sur
del pais, obligado a Leguia a renunciar del cargo y quedando este a manos de una

junta militar que encabezaria Manuel Maria Ponce Borusset.

A esta junta militar de gobierno le sucederia otra que estaria precedida por Luis
Sanchez Cerro, sin embargo no poseyendo el respaldo popular le sucedieron
tambien a esta otras Juntas de Gobierno hasta la presidida por David Samanez
Ocampo, la cual llamo a elecciones generales para Presidente de la Republicay la

Asamblea Constituyente, existiendo la consigna y consenso por destruir
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cualquier institucion de herencia del oncenio.

E107 de agosto de 1931 se establecio una comision que elaborara el ante proyecto
de constitucion que estaria integrada por notables como Ricardo Palma, Manuel
Vicente Villaran, Jorge Basadre Grohmann, entre otro. Culminando sus deberes
el dia 05 de diciembre de aquel afio, en medio de sus funciones se celebraron los
comicios electorales el dia 11 de octubre, dando por ganadora Sanchez Cerro que

enfrento a unjoven Victor Raul Haya de la Torre.

El Congreso Constituyente se instalo el dia 08 de diciembre de 1931, lo presidiria

Luis Antonio Eguiguren y ante €l Luis Miguel Sanchez Cerro seria proclamado

como Presidente Constitucional de la Republica. El debate del proyecto de la
comis10n que presidio Manuel Vicente Villaran concluiria con la proclamacion de
la Constitucion Politica del Peru de 1933, el dia nueve de abril de 1933, siendo
jurada por el Presidente Sanchez Cerro. Es asi como concluiria la vigencia de la

“Constitucion para la Republica del Pert™ de 1920.

Del Texto de la Constitucion de 1920 debemos rescatar el inicio de una era de
comicios electorales donde la participacion sea directa, la herencia de garantias
constitucionales, asi como otros avances de corte progresivo que Leguia y su
movimiento Patria Nueva idearon dentro de un paradigma politico que marco una

etapa crucial en nuestra historia juridica y politica como Nacion.

Actualmente se desarrollan modificaciones al texto constitucional de 1993, por
ello llega a nosotros, como una voz del pasado que clama justicia, el mensaje de
generaciones politicas que observaron reformas similares que pretendieron el
desarrollo nacional, aunque algunas veces estos respondieron a intereses
partidarios o personales; es por ello que ha de ser menester la participacion activa
y desideologizada de la poblacion, a fin de prevenir los suplicios y crisis que nos

anteceden.
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