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Resumen: Comprendiendo y valorando la importancia que tiene el estudio
del devenir historico arequipefio y su conexion con la historia peruanay global
alrededor del fendmeno de privatizacion de empresas. Nos preguntamos,
entonces, que empresas en Arequipa fueron entregadas a capitales y manos
privadas a lo largo del gobierno de Alberto Fujimori, y cual fue la opinidon
arequipefa en torno a este hecho. Para lograr este objetivo se utiliza la

informacion que brindan los periodicos y revistas de circulacion regional y

nacional, documentos oficiales y libros. Este trabajo ofrece detalles sobre las
empresas privatizadas en Arequipa y plantea, que esta decision fue aceptada

por la poblacion a razon de la coyuntura y realidad reinante en la década final
del siglo XX en el Peru.
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Abstract: Understanding and valuing the importance of the study of

Arequipa's historical evolution and its connection with Peruvian and global
history around the phenomenon of privatization of companies. We ask
ourselves, then, what companies in Arequipa were given to private capital and
hands during the government of Alberto Fujimori, and what was the opinion of
Arequipa regarding this fact. To achieve this objective, we used the
information provided by newspapers and magazines of regional and national
circulation, official documents and books. This work offers details about the
privatized companies in Arequipa and states that this decision was accepted by
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the population due to the situation and reality prevailing in the final decade of
the 20th century in Peru.ords: Peru, Arequipa, privatization, companies

Introduccion

Una de las aristas mas representativas del modelo economico neoliberal, en
las ultimas décadas del siglo XX, fue la privatizacion de empresas. En variosy
numerosos paises latinoamericanos, en su intento de solucionar el polémico

4

detrimento de los servicios publicos y las crisis financieras estatales, se

convirtid en una verdad indiscutible que nada de lo que debia ser privado tenia

que permanecer en manos del Estado.

En el Peru, la privatizacion de las empresas se convirtio en la "gallina de los
huevos de oro" del gobierno de Alberto Fujimori. El proceso de privatizacion
se enmarco dentro del conjunto de reformas estructurales implementadas con
el afan de sentar las bases para el desarrollo. Bajo esta premisa, a lo largo del
mandato de Alberto Fujimori se privatizaron decenas de empresas en
diferentes rubros. No obstante, este fenomeno aconteceria en medio de una
serie de polémicas y discrepancias. Arequipa no estuvo exenta de esta realidad
y por ello, a través de estas lineas, brindamos a los lectores informacion en
cuanto a las empresas privatizadas en la region Arequipa y que tipo de opinion

tuvo la poblacion en torno a este hecho.
La privatizacion en el Peru

Se puede afirmar que el protagonismo del Estado creci0 significativamente en
la década del setenta, a razon de esto, la existencia de empresas publicas
aumentd también su numero. Para mantener a las mismas en el aspecto
economico los gobiernos de turno decidieron financiar a las mismas con
recursos provenientes de deuda externa. Sin embargo, debido al excesivo
nivel de personal, interferencia politica, y calidad del capital humano se

comenzO a comprobar insuficiencia operativa en la mayoria de empresas
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estatales. Llegada la década del noventa existian 186 empresas en poder del
Estado.

Dada la coyuntura (una realidad que azotaba tremendamente a la economia
peruana) se comenzo, como parte del Programa de Ajuste Estructural (PAE),
con el proceso de privatizaciones'. Una vez en el poder, Alberto Fujimori
empezo a efectuar importantes reformas, una de ellas fue la apertura comercial
impuesta con el objetivo de incentivar la competencia entre empresas

nacionalesy extranjeras.

Consolidado el gobierno de Alberto Fujimori, opiniones como la del ex
ministro de economia Carlos Bolofia comenzaron a repetirse cada vez con mas
fuerza “LLa mayoria de las empresas son elefantes blancos cerrados, todos ellos
de propiedad estatal (...) ;De qué nos sirve tener elefantes blancos cuando
realmente el Estado no puede hacer carreteras?” (Boloiia, 1991, p. 40)".

Entonces, a diferencia de lo que acontecia en la década del setenta, se comenzo
a darle importancia — dado su caracter competitivo — a la empresa privada. El
gobierno fujimorista decidio que las empresas publicas que resultaban
inviables 0 no terminasen de adaptarse al nuevo modelo economico fueran

clausuradas y/o cerradas (Kisic, 2000).

La privatizacion fue iniciada con la venta de empresas publicas y
posteriormente con la transferencia de ciertas funciones y servicios
del Estado al sector privado. Esta es probablemente la reforma mas
importante, puesto que esta cambiando la estructura de la propiedad
empresarial, constituye el incentivo para atraer al capital extranjeroy

contribuye a redefinir la ideologia econdmica (Gonzales de Olarte,
1998, p. 55).

1 Las masimportantes caracteristicas del PAE fueron condicionadas por los escenarios precedentes en el Peru y
también por la inexistencia de una alternativa de solucion del gobierno de Fujimori. El PAE fue impuesto sin
mayores problemas en el Peru a través de cuatro etapas.

2 Carlos Alberto Bolofia Behr, economista de profesion. De febrero de 1991 a enero de 1993, se desempeio
como ministro de Economia y Finanzas del Peru.
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En setiembre de 1991 se mic10 legalmente con el proceso de privatizaciones,
mediante la promulgacion de D.L N - 674 - Ley de la Promocion de la
Inversion Privada en empresas del Estado. La privatizacion nacia con el
objetivo medular de acrecentar la inversion privada, lograr un Estado pequefio
pero eficiente, el crecimiento del PBI y por ultimo, ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de los bienes y servicios.

Para sacar adelante el proceso privatizador se crearon instituciones
encargadas de conducirlo. Es asi como nacen la Comision de Promocion de la
Inversion Privada (COPRI) y los Comités Especiales de Privatizacion
(CEPRI). La direccion del primero estuvo a cargo de cinco ministros, quienes
tenian por mision estipular las politicas y finalidades de la privatizacion,
designar al personal que trabajaria en las diversas CEPRIs, y aprobar las
decisiones mas importantes. Por su parte los CEPRIs cumplirian la funcion de
planificar los procesos particulares y/o especificos de cada empresa a

. . 3
privatizar .

Parareforzar el proceso, y de esta manera hacer mas atractivo el escenario para

la inversi0n privada, en 1992 se promulgo la Ley Marco para el crecimiento de

la Inversion Privada. Posteriormente la privatizacion se consolidaria con la

implantacion de una nueva Constitucion en 1993 (Franco, Mufioz, Sanchez,
Zavala; 2000).

Sobre el particular punto de las privatizaciones, en su mensaje presidencial
ante el Congreso Constituyente Democratico (CCD) el presidente peruano
dijo":

Dentro del programa de reformas estructurales, la privatizacion es un

componente fundamental. La privatizacion es un medio para

3 La privatizacion en el Peru tuvo varios amparos, uno de las mas importantes fue el legal.
4 Decidimos utilizar y citar el mensaje presidencial de Alberto Fujimori en 1993 por considerarlo importante
rumbo a la validacion del trabajo de investigacion que efectuamos.
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norteamericana empeildo un compromiso de inversion por US$ 485 MM por

cinco anos contados desde el momento en que se concretizo la privatizacion.

Otra empresa arequipefa representativa, dada la labor que cumplio a partir del
segundo lustro de la década del sesenta del siglo XX fue Cemento Yura'. Un
breve repaso historico de esta empresa nos indica que fue inaugurada el 1 de
noviembre de 1966 en presencia del entonces presidente Fernando Belaunde
Terry. El origen y ejecucion del proyecto de instalacion estuvo a cargo de la
Junta de Rehabilitacion y Desarrollo de Arequipa, la cual saco adelante un
proyecto completo de fabricacion de cemento. La empresa en condicion de
contratista general fue Fried Krupp Maschinen Fabricaken de nacionalidad

alemana.

Por su parte, la tarea del equipamiento correspondio a la firma Browm Boverr
& Cia. también alemana, mientras que la funcion de la construccion civil
recayo en la empresa Cilloniz Olazabal Urquiaga Ingenieros. La apertura de
sus operaciones (1966) conllevd de manera bastante efectiva al
desenvolvimiento productivo de la construccion civil en Arequipa y en las
regiones vecinas. La consolidacion de la produccion de cemento represento el
logro arequipefio perseguido por bastante tiempo principalmente después de
los terremotos acontecidos en 1958 y 1960. Se conoce que desde que comenzo
a trabajar, se ha valido de la materia prima de los yacimientos que se tienen en
el actual distrito de Yura, de ahi probablemente su nombre. En dicha zona,
geograficamente hablando, se halla la formacion Alcurquina de la que se sabe
representa un importante almacén de material calizo (Cervantes, 04/07/1980,

pp.2yo6).
Diez anos después de su mauguracion, Cemento Yura ya se habia ganado el

apelativo de empresa a la vanguardia de la diversificacion tecnologica debido

7 LafabricadecementoYurase hahechoalolargodesuhistoriade un nombreymarcareconocido a nivel nacional
e internacional.
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a que consiguid con éxito, lanzar al mercado un cemento de calidad

puzolonica que hasta entonces no se producia en el Peru.

No obstante, la fabrica no estuvo exonerada de problemas de diverso tipo, asi,
por ejemplo en agosto de 1987, el sindicato de empleados de la fabrica le pidio
al entonces alcalde de Arequipa, Luis Caceres Velasquez que la empresa tenga
una junta administrativa designada por la autoridad provincial en tanto se
considere siempre a la fabrica como patrimonio arequipefio’. El pedido se
realizo a razon de que los empleados consideraban que la administracion
colocada por la empresa era ineficaz e ineficiente. Para demostrar esto ultimo,
se denuncio que la empresa no estaba cumpliendo con normas de calidad
basicas al descubrirse que se estaban cambiando los elementos de produccion
por otros de menor calidad y rendimiento (Correo, 22/08/1987, p. 5).

Llegada la década del noventa, al 1gual como habia acontecido meses antes
con Cerro Verde, la fabrica Cemento Yura se privatizaria a las 3.30 pm del 24
de febrero de 1994 en el auditorio de la Camara de Comercio ¢ Industria de
Arequipa (CCIA). Los encargados de la privatizacion habian estipulado como
precio base USS$ 54 MM, monto que incluia la deuda de 24 millones de dolares
que el comprador estaria obligado a pagar a la Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE). El contrato firmado entre el Estado peruano y Gloria
S.A revelo finalmente que esta ultima habia pagado poco mas de 67 millones
de dolares. Se estipula ademas que Gloria S.A asumiria la plana de 214
trabajadores calificados que habian decidido quedarse a pesar de haberlos

sometido a evaluaciones y exhortaciones al retiro (Correo, 24/02/1994,p. 7y
25/02/1994,p.2).

Las privatizaciones de Cerro Verde y Cementos Yura son consideradas las mas

importantes o de mayor trascendencia efectuadas en Arequipa. Sin embargo,

8 Escomun que con el objetivo de brindarle verdadero valor e importancia a determinada empresa o
institucion esta se asocie a la identidad del pueblo.
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replantear los roles del Estado y en la practica para reducir el enorme
forado de 2,500 millones de dodlares que se generaba afio a afio.
También supone un concepto mas ambicioso que incluye fortalecer al
Estado en sus roles basicos de brindar servicios elementales como

educacion, salud, seguridad, justicia para todos (Fujimori,
28/07/1993,p. 14).

Para defender el proceso de privatizaciones se apelo a varias estrategias. Una
de ellas, quizdas la mas notable, fue el brindar detalles de algunas
privatizaciones, asi, por ejemplo. Una de las privatizaciones que mayores
beneficios trajo al Pert, dado el precio pagado; “son dolares que sobrepasan el
valor del oro del rescate de Atahualpa y que por lo mismo forman parte de un
patrimonio nacional que no puede, n1 debe ser dilapidado” (Caretas, 3/3/1994,
p. 11) y los servicios que prestaria en adelante; fue la privatizacion, en febrero
de 1994, de la Compaiiia Peruana de Teléfonos (CPT) y la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones (ENTEL) a un consorcio liderado por Telefonica de
Espafia’.

Mediante esta privatizacion Fujimori demostraba una vez mas que habia
apelado a un discurso demagodgico para llegar al poder. Debemos recordar que,

en el debate presidencial acontecido en 1990, Fujimor1 habia asegurado no
privatizar Entel-Peru.

Privatizacion y parsimonia en Arequipa

Aligual como venia aconteciendo en América Latinay el Pert, en Arequipa el
fendmeno privatizador se iniciaria y concretaria mediante la entrega de Cerro

Verde y Cemento Yura (casos mas resaltantes) a manos privadas.

Cerro Verde, ubicado a 25 km del centro de la ciudad es un asiento cuprifero,

ademas de tener otros minerales como molibdeno, plata y renio. Se conoce que

5 La revista Caretas era por esos anos una de las mejores fuentes conocedoras de la realidad peruana.
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las primeras actividades extractivas se remontan a la segunda mitad del siglo
XIX, fecha en la cual el mineral todavia en combinacion con otros elementos,
se llevaba a Europa (Gales) con el objetivo de aplicarle los procesos
necesarios para conseguir cobre. Ya en el siglo XX - 1970 - el Estado peruano a
traveés de la empresa estatal Minero Perti comproé la mina dandose 1nicio a las

: @ . . 7 a 6
actividades a tajo abierto que la comenzarian a caracterizar

Se tiene informacion que entre 1976 y 1993 se produjeron aproximadamente
411 000 toneladas de cobre electrolitico, siendo los principales compradores,
paises como Estados Unidos, Italia, China y Japon. Segin Martin Rodriguez
en una noticia periodistica publicada por diario “Correo”, Cerro Verde tendria
reservas para cincuenta afios contados a partir de 1986, actividad que
originaria millonarios ingresos para el Pera. (Correo, 01/07/1980, p. 4).

Se conoce ademas que mientras estuvo en posesion de Minero Pera sus
trabajadores exigieron aumentos de sueldo, asi por ejemplo en agosto de 1980,
1300 obreros empleados exigieron tal cuestion utilizando como medida de
presion, la huelga y el bloqueo de la carretera que lleva al asiento minero

(Correo, 29/08/1987,p. 6).

La unidad minera Cerro Verde (como era conocida mientras estuvo bajo el
encargo de Minero Peru) pasara a tener una nueva denominacion a partir del 1
de junio de 1993, ahora se llamaria Sociedad Minera Cerro Verde S.A. Ese
mismo ano, es decir, el 10 de noviembre de 1993 se subastaria el 100 % de las

acciones del yacimiento cuprifero.

El nuevo duefio seria Cyprus Amax Minerales de Estados Unidos que pago
USS 35.5 MM, mientras que los propios trabajadores (apelando a la ley de
privatizaciones de entonces) se hicieron duenios del 8.35 % de las acciones,
pagando por ello la suma de US$ 3.1 MM. Junto con ello, la empresa

6 La historia de la presencia de minerales en la zona tiene bastante tiempo, la misma no se limita a décadas,
sino mas bien a siglos.
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esto no 1mplica concluir que fueron las tUnicas. El 17 de agosto de 1993 se
subastaron los buses de la Empresa Regional de Transporte Urbano de
Arequipa (Ertur Arequipa), 185 trabajadores de la fenecida empresa se

convirtieron en los duefios de 63 unidades por las que pagaron en total US$
248.8 M.

De 1gual manera, en el rubro turistico, el 27 de enero de 1995 se vendio el
famoso hotel de turistas de Arequipa a la compafiia Montevideo S. A quien
desembolso US$ 2.186 M. En este mismo rubro el Estado peruano decidio
venderle a la empresa Helbert Salmavides, el 15 de octubre de 1994, los
paradores turisticos de Chala y Camana, por el primero, el adjudicatario pago
212 mil dolares y por el segundo 199 mil dolares. En Camana también se
vendio, en fecha 22 de mayo de 1995, un imnmueble ubicado en el lugar
conocido como La Punta, el comprador Casino S.R.L pago un monto de 6.1
mil dolares.

Ademas, pasaron a manos privadas, la fabrica de harina de pescado ubicada en

Mollendo. El 23 de diciembre de 1994 se concedio la buena pro al grupo
Galsky por un monto ascendente a USS$ 5.1 MM. De 1gual manera, el 27 de
enero de 1995 - en perfecta concordancia con lo que les habia dicho Mario
Vargas Llosa a los habitantes del lugar siete afios antes - se privatizo la planta

de harina de pescado ubicada en Atico, la empresa Sipesa llego a pagar US$
7.5 MM.

Sobre su presencia en Arequipa, el entonces candidato Mario Vargas Llosa’

nos dice:

Un episodio emocionante de mi campafia fue en octubre de 1988, la
sorpresiva decision de los habitantes de un pueblecito de la costa

arequipena, Atico, con su alcalde al frente, de movilizarse para pedir

9 Mario Vargas Llosa, arequipeio considerado una de los peruanos mas influyentes en el quehacer nacional y
politicoen el Peru. Encabezo la plancha presidencial del FREDEMO en la campafa electoral de 1990.
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la privatizacion de la fabrica de harina de pescado que antes, era la
principal fuente de empleo de lugar. Ahora, habia sido cerrada.

Apenas supe la noticia, vol¢ alli en una pequefia avioneta que
aterrizo dando brincos en la playa de Atico, para solidarizarme con
los lugarefios y explicarles porque proponiamos privatizar no solo

"su" fabrica sino todas las empresas publicas (Vargas Llosa, 1993, p.
216).

En el rubro minero, ademas de la empresa Cerro Verde, se privatizo laempresa
minera del centro del Perd S.A (Centromin) ubicado en la provincia de
Caraveli. A comienzos del afio 1996, 31 de enero para ser exactos, se vendio el
prospecto aurifero Paucaray-Caraveli a Inversiones Mineras del Sur S.A
perteneciente al grupo minero Buenaventura por US$ 211.5 M.

Informacion de la COPRI refiere ademas que se vendieron tanto el 1 de
setiembre de 1998 como el 23 de noviembre de 1999, tierras del proyecto
especial Majes-Siguas. En la primera fecha citada se subastaron 897 hectareas

y en lasegunda fecha 1 112 hectareas. (COPRI, 1999)

Por otro lado, ademas de haber sido privatizado todo lo referido, en Arequipa
también se concesioné el reconocido puerto arequipefio, Matarani'. E1 31 de
mayo de 1999, el grupo Romero en asociacion con la empresa Stevedoring
Services of América (uno de los mas importantes operadores portuarios a
nivel internacional) ofrecid pagar US$ 9.68 M por los derechos de dirigir
Matarani por tres décadas, asegurando ademas al Estado peruano un canon
ascendente al 6 % de los ingresos generados por la empresa después de la
concesion (Durand, 2013).

Ahora bien, despuécs de hacer una breve resefa de las empresas privatizadas
por el Estado peruano, es pertinente preguntar ;Cual fue la reaccion de la
sociedad arequipeia alrededor de este proceso? Al i1gual como venia

10. Matarani, ubicado en el distritoy provincia de Islay.
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aconteciendo en el resto del pais, podria decirse que, en Arequipa no hubo
reacciones sociales que impliquen llevar a pensar en el intento de detencion u
obstaculizacion de los existentes casos de privatizacion por parte de la
poblacion arequipeila. Para demostrar esto se puede mencionar que, el
entonces presidente Alberto Fujimori estuvo en Arequipa - en donde fue
recibido con los brazos abiertos - el 17 de noviembre de 1993, es decir una
semana después de que se conociese la privatizacion definitiva de la Unidad
Productora Cerro Verde. Al parecer la poblacion arequipenia concluyo que la
inauguracion de la primera etapa del estadio de la UNSA, que por esos dias se
concretizaba, era mucho mas importante que enterarse del cambio de duefio
del asiento cuprifero arequipeno. Quiza esto ultimo, pueda conectarse con el

hecho de que en Arequipa las huelgas o paralizaciones habian disminuido

hasta en un 50 % en el afo de 1993 respecto al afio anterior (Correo,
03/11/1993,p.11y 18/11/1993, p. 2).

De similar forma, el tema de la privatizacion de Cemento Yura fue
considerado menos importante en comparacion al tema de las lluvias que
anualmente se presentan en Arequipa (Correo, 25/02/1994, p. 2).

La poblacion no reacciond como se pensaba porque probablemente advirtio
en el manejo de estas empresas muestras o sefiales de corrupcion e
ineficiencia. Ademas de ello, la poblacion no considero el rubro de Cementos
Yura y Cerro Verde como vitales para las actividades diarias del pueblo. A esto
podriamos agregar también que no hubo la suficiente publicidad para eso y
porque no se demostro que estas privatizaciones significasen algo negativo

para la poblacion arequipefia, por lo menos a primera vista. Por ultimo, la

poblacion en Arequipa vio, al 1gual como se creia a nivel nacional, la
posibilidad de que el Estado reciba una buena cantidad de dinero para
fomentar y financiar politicas asistencialistas.
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