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Sector minero: aporte, oposicion endémica y oportunidades
Mining sector: contribution, endemic opposition and opportunities
Nicolas Postigo Bellido *

Resumen: El sector minero en el Peru es de suma importancia para la
industria y la economia, pues solo este sector aporta aproximadamente el 10%
del PBI del pais. Dicho aporte lo realiza principalmente mediante el derecho
de vigencia, las regalias mineras y el impuesto a la renta, que al ser
distribuidos, dan alcance a las regiones y localidades en donde se produce la
explotacion minera. Lamentablemente desde los afios 90’s, cuando la mineria
empezo su apogeo, un sector de la poblacion adoptod una oposicion endémica
contra el sector minero; promovidos muchas veces por intereses personales o
por pseudo lideres que persiguen fines politicos que muchas en general no
benefician al pais.

Actualmente nos encontramos saliendo de la peor crisis economica vivida por
la Republica, por lo que es menester impulsar el sector minero que a
consecuencia de las altas regulaciones del Estado, la fuerte oposicion y la mas
alta carga fiscal, se encuentra bastante golpeado. La mineria ha sido la clave de
la bonanza econdmica vivida en el Peru las ultimas décadas, es decir que se
conoce el camino, solo hace falta retomarlo otra vez para salir del hoyo en

donde nos encontramos.
Palabras clave: sector minero, mineria, Pert, oposicion, oportunidades

Abstract: The mining sector in Peru 1s of utmost importance for the industry
and the economy, as this sector alone contributes approximately 10% of the
country's GDP. Said contribution 1s made mainly through the right of validity,

mining royalties and income tax, which when distributed, reach the regions
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and localities where mining takes place. Unfortunately, since the 90's, when
mining began its peak, a sector of the population adopted an endemic

opposition against the mining sector; many times promoted by personal

interests or by pseudo leaders who pursue political ends that many in general
do not benefit the country.

We are currently emerging from the worst economic crisis experienced by the

Republic, so 1t 1s necessary to boost the mining sector, which, as a result of the

high regulations of the State, the strong opposition and the highest tax burden,
1s quite hit. Mining has been the key to the economic boom experienced in
Peru in recent decades, that 1s to say that the path is known, 1t 1s only necessary
to take 1t again to get out of the hole where we are.

Key words: mining sector, mining, Peru, opposition, opportunities.

Introduccion

Es de conocimiento general que el Peru es un pais minero por naturaleza y por
historia, pues, basta con dar una mirada a nuestro pasado para reconocerlo.
Lamentablemente la poblacion que cree que la mineria es ajena a nuestra
realidad va en aumento, por lo que resulta familiar evidenciar actos que

pretenden sabotear, eliminar y perjudicar a esta gran industria.

La situacion economica que atravesamos en este afno, 2020, es la peor en
nuestra historia republicana, y nos golpea meses después del mayor conflicto
anti-minero que ha sufrido el Pert en afios; hablamos del conflicto en

Cocachacra debido al proyecto Tia Maria.

Es en estos momentos en donde se debe reactivar la economia promoviendo la
inversion y el trabajo; dichosamente, algunos de nuestros representantes aun
son conscientes de ello, pues algunos otros estan enfocados en propuestas
como integrarnos al acuerdo de Escazu, el cual ya habia sido rechazado por

nuestro principal competidor minero, Chile, debido a que nos restaria
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competitividad en el mercado mundial.

Considerando lo anterior, este articulo tiene como objetivo dar a conocer ¢l
aporte economico de la mineria para el Estado y para la sociedad peruana,

analizar el conflicto de un sector de la poblacion en contra de la mineria desde

una perspectiva socio-politica y finalmente detallar los retos y oportunidades

de lamineria para enfrentar la crisis economica que estamos atravesando.
1. Aporte de la mineria a la sociedad

El incremento en la demanda de materias primas en el ultimo par de décadas,
impulsado principalmente por el crecimiento del gigante asiatico, China, ha
permitido que el mercado de los commodities prospere y que grandes
capitales internacionales se enfoquen en la industria extractiva, generando
una oportunidad uinica para el Pert de inyectar grandes cantidades de dinero al

pais mediante las concesiones mineras.

Para finales del afio 2018, segun el Ministerio de Energia y Minas (2019), el
sector minero representd aproximadamente el 10% de PBI nacional y el 61%
de las exportaciones. Ademas, larevista Energiminas (2020) dice que:

El area de Estudios Economicos de Scotiabank proyecta que el PBI
minero del pais crecera 3% en el 2020, impulsado por cinco proyectos
mineros que agilizan la inversion en el sector: Quecher Main (Minera
Yanacocha) y Ampliacion Santa Maria (Minera Poderosa),
Ampliacion Toromocho (Chinalco) y Mina Justa (Marcobre), asi
como el proyecto de estafio Relaves B2 San Rafael de Minsur. (parr. 1).

De lo anterior, sabemos que el aporte de la mineria a la economia a nivel macro
es bastante importante, miles de millones de soles al afio que son recaudados

por el gobierno central.
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Tabla 2
Distribucion del Derecho de Vigencia

Porcentaje Receptor

Municipalidad distrital o
municipalidades distritales
donde se encuetnra el petitorio
75% 0 concesion afecta para la
ejecucion de programas de
iInversion y desarrollo en sus
respectivas circunscripciones.

20% Al INGEMMET.

" Al Ministerio de Energia y
5% .
Minas.

Nota. Porcentajes de distribucion del Derecho de Vigencia de una
concesion minera y sus receptores . Adaptado de "Ley N° 29169" por
El Congreso de la Republica, 2007, El Peruano, art. 2.

De 1gual manera, el canon minero, segun la Ley 28322, es distribuido como se

explicaen laTabla 3.

Tabla 3
Distribucion del Canon Minero

Porcentaje Receptor

Municipalidades Distritales
10% donde se encuetnra la
explotacion minera.

Municipalidades dsitritales y
provinciales de la Provincia
donde se encuentra la
explotacion minera.

25%

Municipalidad del
Departamento (regionales,
40% provinciales y distritales) donde
se encuetnra la explotacion
minera.
25% Gobierno Regional

Nota . Porcentajes de distribucion del Canon Minero de una
concesion minera y sus receptores . Adaptado de "Ley N° 28322" por
El Conareso de la Republica, 2007, El Peruano. art. 2.
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Se debe resaltar que, para que exista una distribucion efectiva del canon
minero, la empresa titular debe haber generado utilidades; de lo contrario, no

pagaria impuesto a la renta y no habria nada que distribuir.

Por ultimo, en la Tabla 4, se observa la manera en que son distribuidas las

Regalias Mineras.

Tabla 4
Distribucion de las Regalias Mineras

Porcentaje Receptor

Municipalidades Distritales
donde se encuetnra la
explotacion minera. (50% a
comunidades)

20%

Gobiernos locales de las
20% Provincias donde se explota el
recurso.

Municipalidades Distritales y
Provinciales segun
necesidades basicas
insatisfechas.

40%

15% Gobierno Regional

59/ Universidades nacionales de la
0 m
region.

Nota . Porcentajes de distribucion de las Regalias Mineras de una
concesion minera y sus receptores . Adaptado de "Ley N° 28258" por
El Congreso de la Republica, 2004, El Peruano, art. 8.
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Recaudacion tributaria de la SUNAT 2007-2019

ingresos tributarios recaudados por la SUNAT 2007-2019

10,761

-
-
Q
w
o
©
o
<
c
<
-

Figura 1. Porcentaje de participacion de la mineria en la recaudacion
tributaria de la SUNAT, periodo 2007-2019. Adaptado de "Iributos
provenientes de la mineria cayeron un 18,7% en el 2019" por El Comercio,
2020, parr. 4.

Usualmente, lo que la poblacion en general y los medios difunden es lo
mencionado anteriormente, el gran aporte que genera el sector minero a la
macroeconomia de nuestro pais, sin embargo, €s comun, en estos tiempos,
escuchar a diversos personajes politicos y a mucha juventud carente de
conocimientos € influenciada por la moda y tendencias de pensamiento, decir
que las grandes empresas mineras nos estan robando nuestros recursos sin
dejar nada a cambio, ni mejorar la calidad de vida de las personas; nada mas

erroneo.

La mineria no solo representa un ingreso para el gobierno central, sino que es
el unico sector del cual se redistribuye la recaudacion tanto a los Gobiernos
Regionales donde se encuentra la actividad minera y también a las mismas

provincias aledaiias.

Las diferentes formas de tributacion de la mineria, segun la Ley General de

Mineria y un conjunto de Decretos Supremos y Legislativos, asi como
diversas leyes se dan segun el contenido de la Tabla 1.
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Tabla 1
Tributacion del sector minero

Derecho de Vigencia y

Penalidad Canon Minero Regalia Minera
Pago anual que hace cada  Proviene del tltimo Impuesto a
titular minero por mantener la Renta declarado por los Contraprestacion por la
vigente su derecho minero, titulares mineros como explotacion de recursos
iIndependientemente al estado  producto de la explotacion de minerales.
en que se encuentre. recusros minerales
$3 por hectarea de gran y

mediana mineria, $1 por
hectarea pequefa mineria y
$0.5 por hectarea mineria

Entre 1% y 3% dependiendo

50% del Impuesto a la Renta
del rango de ventas.

Nota. Resumen de las diferentes formas de tributacion del sector minero . Adaptacion propia en base a
la investigacion realizada, 2020.

A manera de sustentar el objetivo de este articulo, dando a conocer la
contribucion de la mineria no solo a nivel macroecondémico, sino a nivel
regional y local, se detallara de qué manera cada uno de los tributos

anteriormente mencionados son distribuidos.

El Derecho de Vigencia, segun el Articulo 57° del Texto Unico ordenado de la
Ley General de Mineria y la Ley N° 29169, distribuye la tributacion como se
observaen laTabla 2.
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No obstante, adoptando la perspectiva del ciudadano comun, lo que le
preocupa a €l es tener dinero en su bolsillo, poder tener una vida acomodada y
una economia solida que le permita tener calidad de vida; a €l no le interesa los
beneficios que puedan recibir el Estado o los gobernadores locales para

inversion publica.

De facto, segun el Ministerio de Energia y Minas (2019) para mediados del
ano 2019 la industria minera tenia aproximadamente 216 436 empleos
generados directamente. Es decir, que solo la mineria formal representa esa
cantidad de empleos, sin contar los empleos indirectos que se forman a partir
de esta industria que, como afirma la revista Rumbo Minero (2018), "un

empleo en el sector minero genera un total de 6.25 empleos indirectos”. (parr.
%

De esto podemos concluir que, los empleos que genera la mineria se traducen
en dinero que las personas trabajadoras llevan a sus hogares para ahorrarlo o
gastarlo en sus necesidades y oc1o. No hay otro sector economico en el Peru
que genere tantos puestos directos e indirectos con un sueldo que permita a los
trabajadores tener una vida digna y generar circulacion de dinero en el
mercado.

2. Oposicion cronica a la mineria formal

A partir de la década de los 90's, durante el gobierno de Alberto Fujimori, y la

apertura del Peru al mercado, se dio el auge de las inversiones mineras debido
a un aumento significativo del precio de los metales en el mercado global, lo
cual hizo que proyectos que no eran rentables a la explotacion hasta ese
momento, ahora lo fueran. Sin embargo, asi como la economia peruana
empezo a crecer y el numero de minas tambi€én aumento, los conflictos socio-
ambientales también lo hicieron.

Durante la primera década del siglo XXI, segun Torres (2014) el entonces

presidente de la Republica, Alan Garcia, mantuvo las medidas econdmicas
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adoptadas en la década de los 90's, ademas incentivaron con mayor €nfasis la
inversion privada, lo cual, en el plano socio-ambiental agudizo los conflictos.

Es a partir de los aiios 90's, con ¢l 1nicio de la bonanza y auge minero que
aparece una relacion tripartita, encargada de llevar la fiesta en paz entre los
actores de la sociedad, que por diferentes razones ha fallado y lo sigue
haciendo hasta el dia de hoy en pleno 2020; la relacion Estado, empresa y

comunidad.

La fallida relacion de los tres actores responsables de la generacion de
desarrollo ha provocado que mas de la mitad de los conflictos socio
ambientales activos en el pais estén relacionados a la actividad minera, como

se muestra en la Figura 2.

Conflictos socioambientales activos en el 2020

GraficoN" 11
PERU: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES ACTIVOS POR ACTIVIDAD,

MARZO 2020
(Distribucion porcentual)

Hidrocarburos
19.4%

Residuos y saneamiento
71.1%

Otros
Mineria 3.1%
66.3% .
Energia
Forestales encar
1.0%

Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO

Figura 2. Distribucion porcentual de los conflictos socioambientales activos por sector economico.
Adaptado de "Reporte de conflictos sociales N° 193" por Defesnsoria del Pueblo, 2020, p. 20.

154



Sector minero...

Cuando uno revisa bibliografia acerca de las causas de la relacion fallida entre
los tres actores mencionados, muchos culpan al Estado, otros a la empresa y
otros a las comunidades; sin embargo, a nuestro parecer todos tienen, en cierta
medida, la culpa de que €sta relacion no funcione debido a factores como la
corrupcion, la constante busqueda de intereses personales y sobre todo la
ausencia del estado de derecho.

S1 hablamos de la empresa, no podemos ser ajenos a precedentes negativos.
Asi podemos encontrar casos como ¢l que tuvo lugar a finales de septiembre
del presente, en el que la minera Buenaventura aparecia con una deuda
millonaria y todos los medios, claramente con un sesgo politico, cubrian la
noticia diciendo que la empresa evadia impuestos. S1 bien es cierto, la empresa
deb1d pagar sus impuestos, €éstos ya habian prescrito, lo cual era una falla
netamente de SUNAT por no fiscalizar, por lo tanto, la empresa se encontraba
dentro del margen de la ley; sin embargo, el Tribunal Constitucional fall6 a
favor de la SUNAT, pasando por sobre el estado de derecho, a lo cual,
seguramente las empresas afectadas acudiran a instancias internacionales.
Como dijo Ghersi (2020) es como s1 en un partido de futbol un equipo esté
ganando por 5 a 0 y el arbitro decida cambiar las reglas del juego y que el
partido se decida por penales en vez que, por el marcador, claramente

alterando las reglas en perjuicio de la empresa en este caso.

También por el lado de la empresa vemos casos como el de Southern Peru;
empresa que tuvo gravisimos problemas ambientales; sin embargo, €stos se
dieron previos a las regulaciones ambientales que tuvieron lugar a partir de los
ainos 90's, dejando, de igual manera, un mal precedente para la mineria formal.

Es bueno resaltar en este punto que solo defendemos la mineria responsable y
sostenible, respetuosa de la ley, la cual solo se podra dar en algin momento s1

el Estado también respetara las leyes y el estado de derecho.

En cuanto a las comunidades, se podria realizar un articulo entero del tema, sin
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embargo, para los objetivos del presente, no se analizara tan profundamente
este tema. En general se considera que la falla de la comunidad en la relacion
tripartita se da por el mal aprovechamiento de las oportunidades y por la
busqueda de satisfaccion de intereses personales por parte de sus lideres.

Un buen ejemplo es el caso del poblado Nueva Fuerabamba, entregado por la
minera MMG a los comuneros trasladados debido al inicio de operaciones de
la mina Las Bambas. Los comuneros recibieron casas con las mejores
prestaciones, ademas de una gran suma de dinero en compensacion por sus
tierras. Transcurridos unos afios, los comuneros se dedicaron a comprar bienes
como camionetas y televisores, ademas de realizar actividades de ocio, hasta
quedarse sin dinero, lo cual der1vo en una huelga que vulnero los derechos al

libre transito exigiendo nuevos pagos de parte de la minera.

Existe una clara falta de educacion en las zonas rurales, que es donde se

desarrollan los proyectos mineros, derivando en que los pobladores de estas

comunidades exigen que la mina o el Estado les mantenga, en vez de ellos
aprovechar las oportunidades que se les da para poder progresar. Ademas,
generalmente las cabezas de estas agrupaciones anti mineras persiguen
aspiraciones politicas o intereses personales, como quedd comprobado en
algin momento en el conflicto por Tia Maria, en el que sus lideres, al parecer,
estaban a la espera de un soborno por parte de la empresa para olvidarse del

asunto.

Finalmente, por el lado del Estado, lamentablemente atin tenemos a personas
que creen en un modelo econdmico fallido, en el que creen que el Estado debe
ser el duefio, administrador y juez en todo ambito, volviendo cada vez mas
dificil la inversidon privada y la formalizacion. Un ejemplo claro es el que
suced1i0 en octubre de este ano, donde las autoridades estaban mas
preocupadas por acuerdos que significarian mas trabas a la industria extractiva

formal con el acuerdo de Escazu, el cual con una opinion dividida fue
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archivado, dandole oportunidad a la industria peruana. Por otro lado, los
mismos politicos que estaban de ac uerdo con Escazi, nunca mencionan nada
acerca del grave problema que representa la mineria ilegal en Secocha,

Cocachacra o Madre de Dios.

El mayor problema en cuanto al Estado parece ser que la mayoria de sus

integrantes solo se fijan en medidas populistas, que satisfagan a la juventud
progresista abanderada de ambientalista, sin pensar realmente lo que es mejor

para el pais y la sociedad.
3. Oportunidades post-pandemia

S1 bien es cierto, después de la caida estrepitosa de la economia peruana en el
mes de abril, nos encontramos en una sustancial recuperacion economica,
pasaran meses antes de que podamos regresar a como estdbamos antes de la
pandemia que azotd al mundo; sin embargo, la situacion economica de los
ultimos afios tampoco era la mejor y es menester reconocer que la mineriaes la

clave para volver auna bonaza econdmica.

Los datos no mienten, segun larevista Energiminas (2020) la empresa peruana
Antamina, en los 19 afios de operacion que lleva, ha sacado de la pobreza a 30
000 ciudadanos en su area de influencia, gracias a una estrategia de inversion
social enfocada en mejorar las condiciones de vida y desarrollo de las

comunidades aledaiias.

Como e¢l caso anterior podemos encontrar muchos, sin embargo, debido a
grupos opositores, sin respeto por los derechos de los demas, y con una falsa
bandera ecologista, paralizan los proyectos de la cartera minera que llevan

afios esperando a poder ser habilitados.

Como dice Prado (2020): "La mediana y gran mineria ya estan regresando a
ritmos de inversion y produccion previos al Covid-19. Acompaiar esta

reactivacion con medidas especificas, como la deteccion y atencion temprana
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de conflictos sociales, el destrabe de determinados proyectos desde el
Ministerio de Energia y Minas, asi como la simplificacion de mas procesos
administrativos, podrian acelerar el crecimiento del sector el proximo ano".
(parr. 2).

Asi también, Labd (2020) menciona en una entrevista para Semana

Econdmica que se deberia revisar la cartera de proyectos mineros y armar un

equipo especial del Ministerio de Energia y Minas dedicado netamente a
1identificar proyectos prioritarios para impulsarlos en no mas de dos afos.

Es preocupante ver que los proyectos mineros estén paralizados no por la
pandemia, sino por la burocracia, las trabas que el Estado le pone a esta
industria y los anti mineros. La cartera de proyectos, segun Gestion (2020),
asciende a 57 mil millones de dolares, que de hacerse realidad elevaria en 20%
la produccion de cobre.

A pesar que al actual gobierno le quedan pocos meses, esperamos que nuestros
gobernantes, y también los que vengan el afio 2021, dejen de lado su sesgo

politico estatista y burocratico y puedan pensar en lo que es mejor para la
sociedad y la economia; no solo destrabando los proyectos actuales, sino
también buscando nuevas oportunidades de lograr un pais mas industrializado

y con mayores oportunidades para todos.
Conclusiones

La industria minera, es claramente el sector mas importante en cuanto a
contribucion con el PBI, aportando un aproximado del 10%; ademas que
genera una gran cantidad de empleos directos e indirectos que brinda fluidez

-

la oportunidad de una vida acomodada

economica a los ciudadanos; dandoles
y digna. Por otro lado, gracias al canon minero, las regalias mineras y el
derecho de vigencia, las recaudaciones son redistribuidas en las regiones

donde se encuentran las mineras.
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Asi mismo, el factor comun respecto a la mala fama que tiene la mineria es la
corrupcion de parte de cualquiera de los tres protagonistas del desarrollo: el
Estado, la comunidad o la empresa. Atin mas grave cuando existe incapacidad
de los gestores de los recursos para poder realizar obras publicas que
realmente beneficien a la sociedad, realizando muchas veces obras
innecesarias para justificar el gasto. Ademas, uno de los factores mas graves
son las tendencias politicas que rigen en las zonas alejadas, donde diversos
dirigentes incentivan a los pobladores a alzarse en protestas, vulnerando el

derecho al libre transito y adoptando una

postura conformista en donde exigen que el Estado o la empresa les brinde el

dinero que requieren sin poner mayor esfuerzo de su parte.

Por ultimo, teniendo una enorme cartera de proyectos mineros por desarrollar,
y siendo el pais minero con mayores regulaciones € impuestos entre los paises
lideres de dicho sector, es menester promover la inversion en el pais. Debemos
priorizar proyectos clave y facilitar los procesos burocraticos, asi como
impedir que se agregue mayor carga fiscal a un sector que ya tiene un peso de

47% de impuestos sobre sus hombros.
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